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als Vertreter fir Kreisratin KlauBner

als Vertreter fur Kreisrat Lang
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nicht Mitglied des Ausschusses fir Umweltfragen
und Abfallwirtschaft

Ingenieurbiiro Schuck & Schwarzott;

bis 09:04 Uhr, nach TOP 1



Die Sitzung hat folgende Tagesordnung:

I. Offentliche Sitzung

1. Sanierung Deponie Lonnerstadt; Information tber den aktuellen Sachstand

2. Abstimmungsvereinbarung mit  den Dualen Systemen; Systemfestlegung
Leichtverpackungen ab 2021

Es besteht Beschlussfahigkeit. Die Einladung zur Sitzung erfolgte ordnungsgemal am
20.09.2019; die Mehrheit der Mitglieder ist anwesend und stimmberechtigt.



|. Offentliche Sitzung

1. Sanierung Deponie Lonnerstadt; Information Gber den aktuellen Sachstand

Die Mitglieder des Ausschusses fur Umweltfragen und Abfallwirtschaft haben zu
diesem Tagesordnungspunkt eine Sitzungsvorlage mit Informationen (ber den
aktuellen Sachstand bei der Durchfiihrung der BaumafRnahme Sanierung der
Deponie Lonnerstadt erhalten. Demnach werde gemalR aktualisiertem Zeitplan des
Ingenieurbiiros Schuck & Schwarzott die Vergabe der Tiefbauleistungen
voraussichtlich in den Sitzungen des Bauausschusses und des Kreistages im
Dezember erfolgen.

Der Bauausschuss wurde laut Landrat Tritthart in seiner Sitzung vom 26.09.2019
Uber den Sachstand informiert. Herr Schwarzott vom zustandigen Ingenieurbiro
beantwortet im Anschluss allgemeine Nachfragen der Ausschussmitglieder.

Die Mitglieder des Ausschusses fir Umweltfragen und Abfallwirtschaft nehmen die
Information zur Kenntnis.

2. Abstimmungsvereinbarung mit den Dualen Systemen; Systemfestlegung
Leichtverpackungen ab 2021

Den Mitgliedern des Ausschusses fir Umweltfragen und Abfallwirtschaft ging zu
diesem Tagesordnungspunkt eine umfangreiche Sitzungsvorlage zu, welche dieser
Niederschrift in Anlage beigefiigt ist.

Landrat Tritthart &ufBert sein Bedauern daruber, dass der Bund mit dem zum
01.01.2019 in Kraft getretenen Verpackungsgesetz nach wie vor am bisherigen
System der Entsorgung von Verkaufsverpackungen durch die Dualen Systeme
festhalte. Der Landkreis sei lediglich in der Lage, im Rahmen von Verhandlungen in
einer spatestens zum 01.01.2021 in Kraft tretenden Abstimmungsvereinbarung
unter bestimmten Voraussetzungen einseitige Vorgaben fir die Erfassung von
Leichtverpackungen machen zu konnen. In einer Besprechung am 13.09.2019
wurden die Vorsitzenden bzw. Vertreter der Kreistagsfraktionen Uber den
Sachstand und das beabsichtigte weitere Vorgehen informiert.

Auf Nachfrage von Kreisrat Rogner erklart Regierungsdirektorin Mdiller, man sei
hinsichtlich néherer Informationen Uber Sortierung, Recyclingquote und Weg des
Verpackungsmiills auf allgemein zugangliche Quellen angewiesen. Bereits zu einer
friheren Sitzung des Ausschusses fur Umweltfragen und Abfallwirtschaft habe man
sich erfolglos bemdiht, einen Vertreter der Dualen Systeme als Referenten zu
gewinnen.

Kreisratin Dr. Kolbet sieht in der weiterhin geltenden privatwirtschaftlichen
Regelung die denkbar schlechteste Losung. Deutschland liege, was die Menge des
Plastikmiills betrafe, deutlich ber dem EU- Durchschnitt. Der Landkreis solle daher
sein Augenmerk auf das Aufzeigen von Madoglichkeiten zur Reduzierung von
Verpackungsmuill richten.



-5-

Fraktionsiibergreifend besteht Ubereinstimmung in der Feststellung, dass
Mullvermeidung nicht nur im Privathaushalt das angestrebte Ziel sein muisse.

In der weiteren Diskussion zeichnet sich eine breite Zustimmung zur Beibehaltung
des bisherigen Sammelsystems in Form von Gelben Sécken unter der MalRgabe,
dass die Qualitat selbiger deutlich verbessert werden musse, ab. Auf Anregung von
Kreisratin Schonbrunn hin schlagt Landrat Tritthart dem Gremium vor, eine
entsprechend ausdrtcklich formulierte Forderung als Erganzung zu dem von der
Verwaltung vorgelegten Beschlussvorschlag mit aufzunehmen. Die Mitglieder des
Ausschusses fur Umweltfragen bekunden fraktionsibergreifend ihr Einverstéandnis
mit der von Landrat Tritthart vorgeschlagenen Formulierung.

Der Ausschuss fur Umweltfragen und Abfallwirtschaft fasst folgenden Beschluss:

1. Die Verwaltung wird erméchtigt, mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH
Uber den Abschluss einer Abstimmungsvereinbarung auf Basis der
Orientierungshilfe sowie Uber eine Nebenentgeltvereinbarung zu
verhandeln. Vor Unterzeichnung werden die Abstimmungsvereinbarung und
die Nebenentgeltvereinbarung dem Ausschuss fur Umweltfragen und
Abfallwirtschaft und dem Kreistag zur abschlieRenden Beschlussfassung
unterbreitet.

2. Die Verwaltung wird - vorbehaltlich des Verlaufs der Verhandlungen -
ermachtigt, mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH die Systemfestlegung
LVP zu vereinbaren. Die Systemfestlegung LVP soll die Sammlung im
Gelben Sack im monatlichen Sammelrhythmus und eine Verbesserung der
Qualitat der Gelben Sacke enthalten.

3. Der Ausschuss fur Umweltfragen und Abfallwirtschaft legt gro3en Wert auf
eine Verbesserung der Qualitat der Gelben Sacke. Die Verwaltung wird
beauftragt, in den Verhandlungen mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH
die Verbesserung der Qualitat der Gelben Sacke mit Nachdruck zu fordern.

Abstimmung: einstimmig beschlossen Ja: 15 Nein: 0 Anwesend: 15

Erlangen, 04.10.2019

Alexander Tritthart Brigitte Meyer

Landrat

Verwaltungsamtfrau



Landkreis Erlangen-H6chstadt

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: SG41/032/2019

Sachgebiet: SG 41 - Kommunale Abfallwirtschaft Datum: 20.09.2019
Bearbeitung: Anne-Marie Miiller AZ:

Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fur Umweltfragen 02.10.2019 offentliche Sitzung

und Abfallwirtschaft

Abstimmungsvereinbarung mit den Dualen Systemen; Systemfestlegung
Leichtverpackungen ab 2021

Anlage:
Orientierungshilfe

|. Sachverhalt:

Am 01.01.2019 st das Verpackungsgesetz in Kraft getreten, das die
Verpackungsverordnung ersetzt. In der Folge muss der Landkreis mit den Dualen Systemen
eine neue Abstimmungsvereinbarung abschlieRen. Darin wird festgelegt, wie die Dualen
Systeme im Landkreis Verpackungsabfalle (Leicht-, Glas- und Papierverpackungen)
erfassen. In der heutigen Sitzung soll die Landkreisverwaltung beauftragt werden, unter
Beachtung bestimmter Eckpunkte eine neue Abstimmungsvereinbarung mit den Dualen
Systemen abzuschliel3en.

1. Hintergrund

Fur die Entsorgung von Verkaufsverpackungen sind seit Beginn der 90er Jahre nicht mehr
die Landkreise und kreisfreien Stadte als oOffentlich-rechtliche Entsorgungstréger, sondern
nach der Verpackungsverordnung des Bundes aus dem Jahr 1991 die Dualen Systeme
zustandig. Die Dualen Systeme werden von der Privatwirtschaft und nicht Uber die
Abfallgebuihren der Landkreisbirger/-innen finanziert. Die Dualen Systeme sind verpflichtet,
die Sammlung von Verpackungsabfallen in ihrem jeweiligen Einzugsgebiet durchzufihren.
Da die Sammlung auf die vorhandenen Sammelstrukturen der Landkreise fir Restmull und
Wertstoffe abgestimmt werden muss, schlief3t jeder Landkreis mit dem fir ihn zustandigen
Dualen System eine Abstimmungsvereinbarung (die jetzige stammt aus dem Jahr 1992) ab.
Auf dieser Grundlage beauftragen dann die Dualen Systeme einen Entsorger fir einen
festen Vertragszeitraum mit den Sammlungs- und Entsorgungsdienstleistungen.

Die derzeit gultige Abstimmungsvereinbarung nebst den Systembeschreibungen zur
Erfassung der verschiedenen Fraktionen von Verpackungsabféllen sieht Folgendes vor:

Leichtverpackungen (LVP) aus Kunststoff oder Verbundstoffen (ohne Dosen) werden
alle vier Wochen im ,Gelben Sack“ abgeholt. Die Gelben Sacke missen eine



Mindeststarke von 22 Mikrometer (um) LDPE (=,Low Density Polyethylen®) haben.
Verpackungen aus Papier, Pappe und Kartonagen (PPK) werden gemeinsam mit
dem Nichtverpackungs- Altpapier (v.a. Druckerzeugnisse) in der grinen Tonne
gesammelt und alle vier Wochen abgeholt.

Zur Entsorgung von Glas und Metall (insb. Dosen) steht ein Netz von ca. 240
Wertstoffinseln (Metall- und Glascontainer) zur Verfigung.

Alle Fraktionen kdnnen in begrenzter Menge auch an den Wertstoffhéfen abgegeben
werden.

2. Anderungen durch das Verpackungsgesetz

An der Zustandigkeit der Dualen Systeme fur die Entsorgung von Verpackungen hat sich
nichts geandert. Auch Abstimmungsvereinbarungen zwischen den Dualen Systemen und
den Landkreisen  missen  weiterhin  geschlossen  werden. Ebenso eine
Nebenentgeltvereinbarung, in der das von den Dualen Systemen zu entrichtende Entgelt fur
die Standplatze fir Glas- und Metallcontainer und der Anteil der Dualen Systeme an den
Kosten fur die Abfallberatung festgelegt werden.

Neu ist, dass die Landkreise unter bestimmten Voraussetzungen einseitige Vorgaben fir die
Erfassung von Leichtverpackungen machen kénnen (,Rahmenvorgaben®).

Das Verpackungsgesetz sieht vor, dass die bestehenden Abstimmungsvereinbarungen
langstens bis 31.12.2020 ihre Gultigkeit behalten und ab 01.01.2021 durch neue, den
Vorgaben des Verpackungsgesetzes entsprechende Abstimmungsvereinbarungen ersetzt
werden mussen. Die Dualen Systeme benennen fir jeden o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager einen gemeinsamen Vertreter, der dem Landkreis/der kreisfreien Stadt
als Verhandlungspartner zur Verfigung steht.

Die kommunalen Spitzenverbande und der Verband kommunaler Unternehmen haben sich
gemeinsam mit allen Dualen Systemen (bundesweit) auf eine Orientierungshilfe fir kunftige
Abstimmungsverhandlungen verstandigt. Es handelt sich um einen unverbindlichen
Mustertext, der eine Hilfestellung fur die vor Ort zu fihrenden Verhandlungen geben soll. Die
Orientierungshilfe ist als Anlage beigefigt. Sie gliedert sich in einen Haupttext, der
allgemeine  Bestimmungen zur Zusammenarbeit zwischen 6ffentlich-rechtlichem
Entsorgungstrdger und Dualen Systemen enthalt, sowie in bis zu 8 Anlagen, die
insbesondere die Festlegung des ortlichen Sammelsystems fur LVP, Glas und PPK sowie
die finanziellen und operativen Regelungen der Mitbenutzung der Wertstoffhofe und des
PPK-Sammelsystems des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers durch die Dualen
Systeme enthalten. Auf die Ausformulierung von Mustertexten wurde wegen der
Abhangigkeit von den jeweiligen ortlichen Verhéltnissen verzichtet und eine Orientierung an
den bisherigen Systembeschreibungen und Mitbenutzungsvereinbarungen empfohlen.

3. Derzeitiger Sachstand im Landkreis Erlangen-H6chstadt

Davon ausgehend muss der Landkreis mit den Dualen Systemen eine spatestens zum
01.01.2021 in Kraft tretende Abstimmungsvereinbarung mit den vorstehend skizzierten
Inhalten schlie3en. Die Verhandlungen zur Abstimmungsvereinbarung muissen demnach
spatestens im Laufe des kommenden Jahres abgeschlossen werden. Ansprechpartner ist
die Interseroh Dienstleistungs GmbH, die mit Schreiben vom 29.05.2019 mitgeteilt hat, dass
sie fur den Landkreis Erlangen-Hochstadt die Aufgaben des gemeinsamen Vertreters
wahrnimmt.



Kurzfristig muss eine Einigung Uber die Systemfestlegung Leichtverpackungen erzielt
werden. Diese Systemfestlegung wird spéater der Abstimmungsvereinbarung als Anlage
beigefigt. In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu entscheiden, ob
Leichtverpackungen wie bisher im Gelben Sack oder kiinftig in der Gelben Tonne gesammelt
werden. Hintergrund flr diese Zeitschiene ist, dass die Dualen Systeme die
Entsorgungsdienstleistungen fir Leichtverpackungen im April/Mai 2020 fir den Zeitraum
01.01.2021 bis 31.12.2023 ausschreiben werden. Die Ausschreibungsunterlagen werden auf
der Grundlage der mit dem Landkreis abgestimmten Systemfestlegung erstellt. Die
Landkreisverwaltung strebt daher an, die diesbezlglichen Verhandlungen mit der Interseroh
Dienstleistungs GmbH mdglichst bis Ende 2019 abzuschlieRen.

Zur Vorbereitung der Verhandlungen hat die Landkreisverwaltung wie in der Sitzung des
Ausschusses fur Umweltfragen und Abfallwirtschaft am 05.07.2018 angekiindigt ein externes
Rechtsgutachten zu den Handlungsmoglichkeiten des Landkreises nach dem
Verpackungsgesetz eingeholt. Herr Rechtsanwalt Hartwig von der Kanzlei Gruneberg wird
voraussichtlich an den anstehenden Verhandlungsgesprachen mit der Interseroh
Dienstleistungs GmbH teilnehmen.

Am 27.08.2019 hat ein erstes (Vor-) Gesprach mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH
stattgefunden, in der insbesondere die Systemfestlegung LVP ertértert wurde.

Uber den Sachstand und das beabsichtigte weitere Vorgehen wurden die
Vorsitzenden/Vertreter der Kreistagsfraktionen in einer Besprechung am 13.09.2019 bereits
informiert.

4. Moglichkeiten der LVP-Erfassung ab 2021

4.1. Haltung der Dualen Systeme

Nach derzeitigem Stand wirde die Interseroh Dienstleistungs GmbH eines der folgenden
Sammelsysteme einvernehmlich ab 01.01.2021 im Landkreis Erlangen-Hochstadt umsetzen:

o Gelber Sack: Abfuhrrhythmus wie derzeit 4-wochig. Verbesserte Qualitat der Gelben
Sacke (Erh6hung der Wandstarke).

e Gelbe Tonne: Abfuhrrhythmus 4-wochig. Bei dieser Variante wirden die
Dosencontainer von den Wertstoffinseln abgezogen. Auch an den Wertstoffhtfen
bestiinde keine Abgabemoglichkeit mehr.

Nicht konsensfahig waren nach derzeitigem Stand folgende Varianten:

o Gelbe Tonne mit 2-wochigem Abfuhrrhythmus. Dies lehnen die Dualen Systeme aus
Okologischen Griinden abt.

e Mischsystem aus Gelbem Sack und Gelber Tonne (Wahlmaglichkeit fir den Birger).
Die vorstehenden Aussagen der Interseroh Dienstleistungs GmbH sind unverbindlich und es
konnen sich noch Anderungen ergeben. Fir den verbindlichen Abschluss der

Abstimmungsvereinbarung bendtigt die Interseroh Dienstleistungs GmbH die Zustimmung
von zwei Dritteln aller Dualen Systeme.

4.2. Grundsatzliche Vor- und Nachteile der Sammelsysteme

Gelber Sack:
e Seit langem bewahrtes und akzeptiertes System im Landkreis Erlangen-H6chstadt.



Hohere Wertstoffqualitat (geringere Storstoffquote).

Flexibleres System im Hinblick auf Mehrmengen, da keine Kapazitatsbegrenzung.
Geringerer Standplatzbedarf.

Qualitat bzw. mangelnde Reil3festigkeit der Gelben Sacke wurde haufig kritisiert.
Bei starkem Wind kdnnen die Gelben Sécke verweht werden.

Gelbe Tonne:

e Keine Reil3- und Verwehungsgefahr.

e Geringere Beeintrachtigung des Ortsbilds.

e Langfristig geringerer Kunststoffverbrauch weil ,Mehrwegsystem®.

Der Kunststoffverbrauch bei Sammlung mit Gelbem Sack entspricht nach ca. 8
Jahren der Kunststoffmasse einer Gelben Tonne. Allerdings missen auch die Gelben
Tonnen nach einem bestimmten Zeitraum (abhangig von der Qualitat der GefalRe)
ersetzt werden.

e Keine Gefahr der Zweckentfremdung wie bei Gelben Sé&cken. Aber starkere
Fehlbefiillung als bei Sacken zu erwarten, da nicht transparent.

e Beschrankte Kapazitdt. Dadurch einerseits mdoglicherweise mehr Verpackungs-
Fehlwirfe in der Restmdlitonne, wenn die Kapazitdt der Gelben Tonne nicht
ausreicht.  Andererseits vielleicht groerer Anreiz zur Vermeidung von
Verpackungsanfallen.

o Platzbedarf fiir eine weitere Tonne.

4.3. Bewertung der Verwaltung

Nach Abwagung und Gewichtung aller Vor- und Nachteile schlagt die Verwaltung vor, das
derzeitige Sammelsystem (Gelber Sack im vier-wochigen Abfuhrrhythmus) beizubehalten.
Insbesondere der erhdhte Platzbedarf fur die Bereitstellung der Tonnen zur Abholung wiirde
zu logistischen Schwierigkeiten bei der Sammlung fihren.

Die Sammlung mittels Gelbem Sack ist von den Landkreisblrger/-innen grundséatzlich gut
akzeptiert. Kritisiert wird in erster Linie die Qualitdit des Gelben Sackes. In den
Verhandlungen mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH soll daher eine Verbesserung der
Qualitat der Gelben Sacke gefordert werden (hohere Reildfestigkeit und héhere Wandstarke).

Gegen eine Verkirzung des Abfuhrrhythmus auf 2 Wochen sprechen 6kologische
Gesichtspunkte.

5. Weiteres Vorgehen

In den weiteren in die Abstimmungsvereinbarung aufzunehmenden Bereichen (Glas und
Metall; PPK; Mitbenutzung von Wertstoffhofen) besteht aus Sicht der Verwaltung kein
Anlass, die derzeitigen Sammelstrukturen zu andern. Hier wird es v. a. darum gehen, die
finanziellen Interessen des Landkreises zu wahren und etwaige Entgeltanspriiche wegen der
Mitbenutzung der kommunalen Wertstoffhdfe und PPK-Sammelstrukturen durch die Dualen
Systeme geltend zu machen.

Die gegenwartige Nebenentgeltvereinbarung zur Mitbenutzung der kommunalen
Wertstoffinseln durch die Dualen Systeme und Beteiligung an den Kosten fir die
Abfallberatung endet zum 31.12.2020. Fir den Zeitraum ab 01.01.2021 muss daher die
geltende Nebenentgeltvereinbarung verlangert oder eine neue abgeschlossen werden.



Il. Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird ermachtigt, mit der Interseroh Dienstleistungs GmbH Uber den
Abschluss einer Abstimmungsvereinbarung auf Basis der Orientierungshilfe sowie
Uber eine Nebenentgeltvereinbarung zu verhandeln. Vor Unterzeichnung werden die
Abstimmungsvereinbarung und die Nebenentgeltvereinbarung dem Ausschuss flr
Umweltfragen und Abfallwirtschaft und dem Kreistag zur abschlielenden
Beschlussfassung unterbreitet.

2. Die Verwaltung wird - vorbehaltlich des Verlaufs der Verhandlungen - erméchtigt, mit
der Interseroh Dienstleistungs GmbH die Systemfestlegung LVP zu vereinbaren. Die
Systemfestlegung LVP soll die Sammlung im Gelben Sack im monatlichen
Sammelrhythmus und eine Verbesserung der Qualitat der Gelben Sacke enthalten.
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